ASUNTO: Expediente sobre re-
solucidén del contrato de
gestidn del servicio publico
de control de trafico y re-
gulacidén de estacionamiento
mediante sistemas de visidn
: artificial y la identifica-
EYEEE Eﬁg% i cién automdtica de vehiculos
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Adjunto se remite, con devolucién de copia del expediente,
dictamen aprobado por unanimidad por la Comisidén Permanente de
este Consejo Consultivo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 del
Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por De-
creto 273/2005, de 13 de diciembre, en el plazo de 15 dias
desde la adopcidén de la resolucidn consultada, ésta se comuni-
card al Conseijo Consultivo:

Si, posteriormente,
bre este mismo asunto s¢ ruegal\la remisién a este Consejo de
la copia de la sentencia Yudicialy que en el mismo recaiga.

Juan B. Cano Bueso

SRA. ALCALDESA-PRESIDENTA DEL AYUNTAMIENTO DE ISLA CRISTINA.-
(HUELVA)
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DICTAMEN N° 35/2014

OBJETO: Expediente sobre re-
solucién del contrate de
gestidén del servicio publico
de control de trafico vy re-
gulacién de estacionamiento
mediante sistemas de visidn
artificial y la identifica-
cién automatica de wvehiculos
y de retirada de vehiculos.

SOLICTTANTE: Ayuntamiento de
Isla Cristina (Huelwva).
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El expediente referen-
Presidente:
Canc Bueso, Juan B.
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- ciado en el objeto ha sido
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dictaminado por la Comisidn
Consejeras y Consejeros: N
Alvarez Civantos, Begofia o
Balaguer Callején, Maria Luisa sultivo de Andalucia, en
Gutiérrez Melgarejo, Marcos J.

Gutiérrez Rodriguez, Francisco J.

Permanente del Consejo Con-

sesién celebrada el dia 22

Sanchez Galiana, José Antonio de enero de 2014, con asis-
X tencia de los miembros gue

Secretario: .

Fernandez Prados, José al margen se expresarn.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 3 de enero de 2014 tuvo entrada en este Consejo
Consultivo solicitud de dictamen realizada por la Sra. Alcal-

desa-Presidenta, en cumplimieﬁto de lo dispuesto en el articu-

lo 17.11 y al amparo del articulo 22, parrafo segundo, de 1la
Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultive de Andalu-

- cia.
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En aplicacién de 1o dispuestc en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidén del
dictamen solicitado corresponde a la Comisidén Permanente y de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 109.2 del Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administracicnes Publi-

cas, el plazo para su emisidn es de guince dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:
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1.~ E1 30 de mayo de 2012 la Junta de beierno del Ayuntamien-—

to de Isla Cristina (Huelva) adjudicd el contrato de gestidn

PRESIDENCIA

de servicio pﬁblico de “control de trafico y regulacién de es-
tacionamiento. mediante. sistemas de wvisidn artificial y la
identificacidén automatica de vehiculos y de retirada de vehi-
culos (grua)” a la entidad “Diamat Serintec, S.L.” por un ca-
non de. explotacién. de 201.000 euros anuales, revisandose
anualmeﬁte'con el"IPé anual.y un plazo de duracién de 5 afios.

El contrato se formallzo en documento admlnlstratlvo el 7
de junio de 2012

Del Pliego de Clausulas Admlnlstratlvas Particulares, a
los efectos que aqui interesan, destacamos las siguilentes:

«20. Resolucidén del contrato. |

»La resolu01on del contrato tendra lugar en los supuestos
que se senalan en este Pllego -en los fljadOS en . los articulos :
223, a excepc10n de los supuestos prev1stos en sus letras e) Y
f) y en los establecidos en el articulo 286 del TRLCSP.

»Cuando el contrato se resuelva por culpa del contratista,

se confiscard la garantia definitiva. Sin perjuicio de la in-
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demnizacidén por los dafics y perjulcios criginados a la Admi-
nistracién en la cuantia que exceda del importe de la garan-
tia.»

«19. Infraccicnes.

» (...)

»Las infracclones muy graves podran ser sancionadas con
multa de hasta 3.000 euros y llevar consigo la resolucidn del
contrato con pérdida de la fianza y demids efectos previstos en
la legislacidn vigente.

» (...}

»Infracciones graves:

»{..)

»e) La prestacidén, manifiestamente defectuosa o irregular

de los servicios, con incumplimiento de las condiciones esta-

blecidas.» -

2.- E1 26 de octubre de 2013 el Jefe de Seccién del Negociado
de Informatica emitid el siguiente infotme:

'«El pasado 23 de octubre me personé en las instalaciones
de la Policia Local de esta localidad para una verificacién de
la aplicacién:informética OSIRIS-GESTION, pude constatar que
so0lo se encuentran en funcionamiento cuatro camaras de la to-
talidad de las existentes en las zonas habilitadas. -

»Las camaras en funcionamiento se ubican en la calle Arma-
da Espaficla y Paseo de los Reyes.,

»Asimismo se pudo comprobar que las fotos que nos envia la
aplicacién:para_ser_ratificadas por el persocnal reSponsable,
tienenfﬁn retraso de practicamente un mes desde la fecha de

infraccidn.
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»El sistema informdtico en ningln momento visualiza todo

ni parcialmente el perimetro de la zona de vigilancia.

»Por ultimo, durante el tiempo que se estuvo realizando la
comprobacidén del sistema en la citada jefatura, los agentes me
indicaron que el posicionamiento por GPS de los dispositivos
méviles envia ubicaciones errdneas, no 6bstante dichos errores

se manifiestan de forma puntual.»
3.- Consecuente con el informe anterior, el Oficial Mayor del
Ayuntamiento emitié informe Fjuridico, el 28 de octubre de

2013, favorable a la:resolucién del contrato de referencia.

4.- E1 29 de octubre de 2013 la Junta de Gobierno Local acordd

el inicioc del prbcedimiento de resolucidén del contrato de re-
ferencia.

Consta en el procedimiento notificacién a la entidad con-
tratista con fecha el 7 de noviembre de 2013 y a la entidad

avalista, Banco de Santander, el 22 de noviembre de 2013.

5.- E1 18 de noviembre de 2013 la representacién de la entidad
contratista presentd el siguiente escrito de alegaciones:

«Primera.~Antecedente. En la resolucidén de la Junta de Go-

bierno celebrada en fecha 29 de octubre de 2013, se nos da un
" plazo de 10 dias naturales para cumplimentar una documentacidn

‘a los efectos de Modificar tanto el Canon del periodo 2012 a

2013 v para el periodo 2013 a 2014, pues bien el plazo, confe-
rido debe ser de dids haébiles, pues en caso contrario iria co-

ntra la de Procedimiento Administrativo Comtn, Ley 30/92 de

RJAPYPAC, en redaccién dada por la Ley 4/99.
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»Segunda.- Dicho esto, nos oponemos a la Resolucidn de la
Junta de Gobierno sobre la Resolucidn del Contrato, en primer
lugar, por falta de Causa de Resolucidn y Falta de Motivacioén.

»Asi, las clausulas de resolucidén de los contratos admi-
nistrativos vienen regulados en el articulo 284 del Real de-
creto legislativo 3/2011, de 14 de diciembre, por el gque se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del sector
publico (TRLCSP) para los contratos de servicios y en el arti-
culo 206 de aplicacién general, el cual en su apartado h) re-
mite como causa de resolucidén las establecidas expresamente en
el contrato que se pretende resolver, que en este caso son la
contenidas en el pliego de clausulas administrativas particu-
lares articulos 19 y 20 en este apartado se hace referencia de
forma equivocada'a articulos 223 y 286 del TR-LCSP) .

»El acuerdo de -incoacidén del expediente constituye clara-
mente, y asi se ha reconocido por el proplo Tribunal Supremo,
un acto deftrémite_no susceptible con carécter general de im-
pugnacién:independiénte de la resolucién final en aplicacidn
de la regla establecida en la'.actualidad en los articulos
107.1 de la LRJ-PAC y 25.1 de la LJCA.

»El procedimiento de resclucidn es, como sefiala la Senten-
cia del Tribunal Supremo de 17 de_ndviembre de 2000, un proce-
dimiento «esencialmente contradictorio»~qu¢_tiende a «garanti-
zar al maximo gue la actuacién'adminiStrativa se ajuste a De-
recho». -

»Las causas vigentes sobre la contratacién del sector pi-
blico se han de integrar en el procedimiento administrativo
general regulado en la LRJ-PAC, cuya supleto;iedad en el ambi-

to de la contratacién es exprésamente reconocida por la Dispo-

sicién final 3°.1 del TRCSP gue dispeone que “Los procedimienf.fl

5
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tos regulados en esta Ley se regirdn, en primer término, por
los preceptos contenidos en ella y en sus normas de desarrollo
v, subsidiariamente, por los de la Ley 30/1992, de 26 de no-

r

viembre, y normas complementarias.” Por lo cual ha de enten-
derse de aplicacién el capitulo primeroc del titule IX de la
potestad sancionadora.

»El acuerdo de la Junta de Gobierno de 29 octubre del 2013
por el que se acuerda la incoacidén del procedimiento para la
resolucidén del contrato se limita a hacer una referencia a in-

formes municipales técnicos y juridicos que ni siquiera los da
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por reproducidos y no establece, como seria procedente, cada

uno de los hechos que se consideran como infracciones al plie-

PRESIDENCIA

go de clausulas administrativas con la correspondiente consi-

deracién de que, nivel de infraccidén se considera, es decir,

si se trata de faltas leves, graves o muy graves. Dicho acuer-
do de incoacién tampoco establece ninguna referencia concreta
a los motivé de resolucidén del contratdé que prevén los articu-
los de la TR-LCSP antericrmente referidos.

»Esta falta de motivacidn sin la_ﬁfeceptiva referencia de
hechos vy fundamentos de derecho resulfa una infraccidén de lo
dispuesto en el articulo 54.1.f) de la Ley 30/1992 y en conse-
cuencia la resolucidn impugnada debe ser considerada como acto

nulo de pleno derecho de acuerdo con ‘el articulo 62 de ese

misme texto legal.

»Tefcera.— Como.causa de Resoclucidn, sin que esta parxte
tenga'conocimiento de nada mas, dade que no se ha comunicado
f incidencia alguna, parece ser que es la falta de funcionamien-
' ~to de las_céméras del sistema, cuando sabe;:esta Administra-

cidén gue ha sido requerido, en multitud de ocasiones para gue

nos facilitara el listado de residentes de la zona de estacio-

6
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namiento regulado, a los efectos de actualizar nuestras bases

de datos y no emitir indiscriminadamente sanciones, con el
grave perjuicio econdémico que se estd produciendo a la explo-
tacidén v a los ciudadanos de Isla Cristina.

»A mayor abundamiento y en lo que respecta al requerimien-
to efectuado por la Administracidén, para subsanar ciertas de-
ficiencia, las mismas guedaron subsanadas, en fecha, por 1lo
gue carece de fundamento el inicio de expediente de resolucidn
del contrato, no conociendo esta entidad los motivos que lle-

van a la misma, produciéndonos una indefensién absoluta.»

6.— E1 22 de noviembre de 2013 el Oficial Mayor del Ayunta-

miento emitié informe en el que desestima las alegaciones pre-

sentadas por la entidad contratista.

7.- E1 11 de diciembre'de 2013 el Secretario General del Ayun-

tamiento emitid propuesta de resolucidén en la que se postula

1la resolucién_del contrato de gestién de servicio publico de
referencia, con incautacién de la garantia por importe de
20.250 euros, “a causa de incumplimiento contraétual subsumi-
ble en el articule 223.%) del Texto Refundido de la Ley de
Contratos, y'que'sucintéménté son las siguientes: con un total

de 55 camaras que componen el servicio, Unicamente se visicnan

imagenes de seis..”.

8.- E1 18 de diéiembre  de 2013 la Junta de Gobierno Local
acordd la suspensidn del'plazoﬁnéximo para resolver por el
tiempo que medie entre la peticidén del dictamen al Consejo

Consultivo y la recepcidn del mismo.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Es objeto del presente dictamen la resolucion del contrato
de la gestidén del servicio publico de control de trafico y re-
gulacidén de estacionamiento mediante sistemas de visidn arti-
ficial y la identificacién automdtica de vehiculos y de reti-
rada de wvehiculos del Ayuntamiento de Isla Cristina (Huelva),

adjudicada a la mercantil Diamat Serintec, S.L.
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El contrato que la Administracién pretende resolver es un

PRESIDENCIA

contrato de gestién de servicios publicos, que tiene induda-

blemente caracter administrativo.

Teniendo en cuenta la fecha de formalizacidén del contrato
(7 de junib de 2012) y aquélla en la Que se acuerda el inicio
del expediente de resolucién contractual (29 de octubre de
2013) las causas de resolucidn y tramitacidn del procedimiento
se rigen por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de no-
viembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector PﬁblicQ (en’ adelante TRLCSP), asi como
por el Reglamento Genéral de ;a Ley de Contratcs_dé las Admi-
nistraciones Puablicas [en adeiante RGLCAP (aprchado por el Re-
al Decreto 1098/2001, de 12 de octubre)], en cuanto no se
oponga a dicho texto legél._Asimigmo, habra de considerarse el
régimen Jjuridico contenidoﬁeh_elfPliego de Clausulas Adminié—
trativas, supletoriamente, lé§ :restantesf normas del Derecho
Administrativo y, en defecto de este altimo, resultan de apli-

cacién las normas de Derecho Privado.

8
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Antes de entrar en el fondo del asunto, procede apreciar
la competencia de este Consejo para emitir el dictamen solici-
tado, asi como pronunciarse sobre a quién corresponde la com-
petencia para resolver el contrato y si el expediente remitido
ha seguido el iter procedimental que prescribe la normativa

vigente con tal finalidad.

1.- En cuante a la primera, el articulo 17.11 de la Ley
4/2005, de 8 de abril,'del Consejo Consultivo de Andalucia, en
relacidén con el articulo 211.3.a) del TRLCSP, establece que su
dictamen es preceptivo.en la resolucidén de contratos adminis-
trativos cuando se formule oposicidédn por parte del contratis-

ta.

Por consiguiente, habida cuenta de la oposicién del con-
tratista manifestada en el expediente sometido a consulta, ha
de afirmarse.la cbmpetencia de este Organo para la emisidén del

dictamen.

2.— En relacidén con el oérgano competente para "acordar la
resolucidn, el érticulo 224.1 del TRLCSP establece qué la re-
solucién del'contrato se acordard por el odrgano de contrata-

c¢idén de oficio o a instancia del contratista, en su caso.

3.- En lo:arelativo al iter procedimental, se"encuentra
previsto en.el articulo 109 del RGLCAP gue, con observancia

de las reglas establecidas en el a;ticulo.211_del TRLCSP, su-
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jeta la resolucidén del contrato al cumplimiento de los si-

guientes requisitos:

a) Audiencia del contratista por plazo de diez dias natu-

rales, en el caso de propuesta de oficio.

b) Audiencia, en el mismo plazo anterior, del avalista o

asegurador si se propone la incautacién de la garantia.

c) Informe del Servicio Juridico, salvo en los casos de

los articulos 99 y 213.
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d) Dictamen del Consejo de FEstado u obrgano consultivo

equivalente de la Comunidad Autdénoma respectiva.

Tales tramites han sido cumplimentados en el presente ca-

so, como se desprende de la relacidén de hechos.

III

En cuanto al fondo:dél ésunto, en la propuesta de resolu-
clidén se indica que éé resuelve el contrato “a causa de incum-—
plimiento contractﬁél_ subsumible en el articulo 223.f) del
Texto Refundido de la Ley de Contratos, y que sucintamente son
las siguientes: con un  total de 55 cémaras gue componen el

servicio, Unicamente se visionan imdgenes de seis..”. .

10
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En definitiva, se alega el incumplimiento de obligaciones
contractuales esenciales, calificadas como tales en los plie-

gos o en el contrato.

El ceontrato administrativo que nos ocupa, formalizado el 7

de junio de 2012 no tipifica ninguna causa de resolucidn. En

J el pliego de cléausulas administrativas particulares, en la
clausula decimosexta, se recoge un listado de obligaciones del
contratista, sin calificar ninguna como esencial ni tampoco

disponer que su incumplimiento permita a la Administracidn

contratante resolver el contrato. Finalmente, en la clausula

/)
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vigésima, al tratar la facultad de resolucidédn del contrato, se

WTivg
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dice literalmente que “la resolucidén del contrato tendrad lugar
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en los supuestos'que'se sefialan en este Pliego: en los fijados
en los artiCﬁlos 223, a excepcidn de los supuestos previstos
en sus letras e) v f) yv en los establecidos en el articulo.286
del TRLCSP”. Ha de advertirse que auhéue el pliego se refiere
a los supuestos de las letras e) y f) del articulo 223, se
tfata de un error eh la medida en que el propio articulo 286
del TRLCSP- que es la génesis de la clausula del pliego- dis-
pone que “son causas de resolucidn del contratdade gestidén de
.éervicios _bﬁblicos, ademds de las sefialadas eﬁ .él articulo
223, cor la excepcién de las contempladas en sus letras d) y

e) "

Sentado lo anterior, ha de advertirse gue aunque las obli-
gaciones contractuales no se califican como esenciales, es
:évidgnte que la obligacién de “llevar a cabo con la continui-
dad convenida el objeto de la contratacién con desempefio es-

tricto de lo previsto en los Pliegos” (Cléusﬁla 16.a), es de-

11
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cir, cumplir el objeto del contrato, ha de ser calificada ne-
cesariamente comc esencial, lo diga o no el pliego, pues otra
interpretacidén impediria resoclver el contrato en caso de in-

cumplimiento del contratista.

Esos incumplimientos por parte del contratista se reflejan
en el informe del Jefe de Seccidn del NWNegociado de Informati-

ca, del siguiente tenor:

“El pasado 23 de octubre me persconé en las instalaciones
de la Policia Local de esta localidad para una verificacidn de
la aplicacién informatica OSIRIS-GESTION, pude constatar que

solo se encuentran en funcicnamiento cuatro cémaras de la to-

talidad de las existentes en las zonas habilitadas.

»Las cdamaras en funcionamiento se ubican en la calle Arma-
da Espaficla y Paseo de los Reyes.

»Asimismo se pudo comprobar que las fotos gue nos envia la
aplicacién para ser ratificadas por el personal responsable,
tienen un retraso de practicamente un mes desde la fecha de
infraécién, |

»El sistema informatico en ningun momento visualiza todo
ni parcialmente el perimetro de la zona de vigilancia.

»Por tltimo, durante el tiempo que se estuvo realizando la
éomprobacién del sistema en la citada jefatura, loé agentes me
indicaron gque el posicionamiento. por GPS de los dispositivos
moviles envia ubicaéiones errdneas, no ocbstante dichos errores

se manifiestan de forma puntual”.

El contratista, en sus alegaciones se ha limitado a negar

tales incumplimientos, pero sin - aportar ninguna documentacién

12



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGIA

. gue demuestre sus alegaciones. En concreto, al margen de ale-

gar defectos formales, sefiala que “comc causa de Resoluciédn,

sin que esta parte tenga conocimiento de nada més, dado que no
se ha comunicado incidencia alguna, parece ser que es la falta
de funcionamiento de las camaras del sistema, cuando sabe, es-
ta Administracidén que ha sido requerido, en multitud de oca-
siones para que nos facilitara el listado derresidentes de 1la
zona de estacionamiento regulado, a los efectos de actualizar
nuestras bases de datos y no emitir indiscriminadamente san-
ciones, con el grave perjuicio econdémico que se esta produ-

ciendo a la explotacidén y a los ciudadanos de Isla Cristina. A
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mayor abundamiento vy en lo que respecta al requerimiento efec-
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tuado por la Administracién, para subsanar ciertas deficien-

cia, las mismas quedaron subsanadas, en £fecha, por lo que ca-

rece de fundamento el inicio de expediente de resolucidédn del
contrato, no conociendo esta entidad los motivos que llevan a

la misma, produciéndonos una indefensién absoluta”.

La Administracién niega que, después del requerimiento que

se le dirigid, las deficienclas se hayan subsanado, emitiendo
informe, con fecha 29 de noviembre de 2013, el responsable del
servicio, ratificando el emitido por el Jefe de Seccién del
Negociado de Informatica. De esta forma, queda acreditado que
solo funcionan 6 de las 55 cémaras.que_contempla el contrato,

sin gue el contratista haya probado lo contrario.

Asi pues, es un hecho debidamente acreditado en el expe-
diente que la contratista ha incurrido en los incumplimien-
tos contractuales gue se han indicado Yy que estaban previstds

Como obligaciones.en'el Pliego; obligacidén gque ha de ser;calif- '

13
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ficada como esencial pues se refiere al objeto mismo del con-

trato.

IV

En orden a los efectos de la resolucidn, atendiendo a la
causa gque opera, de acuerdo con el articulo 225.3 del TRLCSP
procede la indemnizacidédn de dafios y perjuicios por el contra-

tista, que se hard efectiva, en parte, con la incautacidn de

B
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la garantia gue se propone.
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Ademds, ha de tenerse en cuenta que, de conformidad con el
articulo 288.1 del TRLCSP, “en los supuestos de resolucidn, la
Administracién abonard, en todo caso, al contratista el precio
de 1las obfas e instalaciones gue, ejecutadas pbr éste, hayan
de pasar a propiedad de aquélla, teniendo en cuenta su estado

y el tiempoe que restare para la reversién”.

CONCLUSION

Se dictamina favorablemente el procedimiénto tramitado por
el Ayuntamiento de Isla Cristina (Huelva), para resolucién del
contrato de gestidn del servicio publico de contrxol de trafico
y regulacién de estacionamiento mediante sistemas de wvisidn
artificial vy la identificacién automatica de vehiculos y de
retirada de:vehiculos, adjudicada a la mercantil Diamat Serin-

tec, S.L.
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