CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Consejo Consultivo

- b'l:(' \“:

JUNTA DE ANDALUCIA

de Andalucia

ISLA CRISTINA (Huelva) | 202031600000224

10/02/2020

Registro General
Servicios Centrales

»O0—->0

{2 FEB 2020 |

—

.-

Granada

HORA
15:49.39

m—y |
|
DA |

IO |:{C -

ASUNTO: Expediente sobre re-
solucidén del <contrato de
“Obras de reforma de campo
de fatbol, instalacidén de
césped artificial en Punta
de Caiman”.

Se remite dictamen aprobado por unanimidad por la Comisién
Permanente de este Consejo Consultivo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 del
Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por De-
creto 273/2005, de 13 de diciembre, en el plazo de 15 dias
desde la adopcidn de la correspondiente resolucién, é&sta se
comunicara al Consejo Consultivo.

Si, posteriormente, se siguiese algun proceso judicial so-
bre este mismo asunto se ruega la remisién a este Consejo de
la copia de la sentencia judicial que en el mismo recaiga.

LA PRESIDENTA
Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo

SR. ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE ISLA CRISTINA.-
(HUELVA)
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

DICTAMEN N° 88/2020

OBJETO: Expediente sobre re-
solucién del contrato de
“Obras de reforma de campo
de futbel, instalacién de
césped artificial en Punta
de Caiman”.

SOLICITANTE: Ayuntamiento de
Isla Cristina (Huelva).

El expediente refe-
Presidenta:

Gallardo Castillo, Maria Jesus renciadoc en el objeto ha

side dictaminade por la
Consejeras y Consejeros:

Alvarez Civantos, Begofia Comisién Permanente del

Dorado Picon, Antonio Consejo Consultive de An-
Escuredo Rodriguez, Rafael )

Gorelli Hernandez, Juan dalucia, en sesidn cele-
Mcreno Ruiz, Maria del Mar brada el dia 6 de febrero

Rodriguez-Vergara Diaz, Angel
de 2020, con asistencia de

Secretaria: los miembros que al margen

Linares Rojas, Maria Angustias
se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 20 de diciembre de 2019 tuvo entrada en este
Consejo Consultive solicitud de dictamen realizada por el Sr.
Alcalde-Presidente, en cumplimiento de lo dispuesto en el ar-
ticulo 17.11 y al amparo del articulo 22, péarrafc segundo, de
la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Anda-

lucia.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

En aplicacidn de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la cita Ley, la competencia para emisién del dic-
tamen solicitade corresponde a la Comisién Permanente y, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1039.2 del Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Pabli-

cas, el plazo para la emisién es de guince dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes an-

tecedentes facticos:

1.- Consta en el expediente:

- Pliego de Cl&usulas Administrativas Particulares, en
cuya clausula 30 se recogen las causas de resoluciédn.

- Contrato de obras de reforma de campo de fiatbhol insta-
lacibén de césped artificial en Punta del Caiman del municipio
de Isla Cristina, de fecha 15 de noviembre de 2018,

-Formalizacién 1° modificacién de contrato de 10 de julio
de 2019 y formalizacién de una 2* modificacidon de contrato de

ampliacién plazo ejecucidén de 10 de octubre de 2019.

2.- El1 22 de noviembre de 2019 el Servicio de Urbanismo y Vi-
vienda del Ayuntamiento de Isla Cristina, previo informe de la
Direccién Facultativa de las obras de 21 de noviembre de 2019,

emite el siguiente informe técnico sobre el estado de 1las

=
obras: §
«Con fecha 30 de octubre de 2018 el Ayuntamiento de Isla g
Cristina adjudica la mercantil Mecano Sport S.L., las obras §
previstas en el “Proyecto Bésico y de Ejecucidn para reforma g
de campo de futbol, instalacidn de césped artificial” y “sepa- g
rata de instalaciones de alumbrado de campo de fatbol de cés- g
S
2 g
ul

FIRMADO POR M* JESUS GALLARDO CASTILLO 10/02/2020 PAGINA 2/15

MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION P2 aB5ULLBXONRMDF 2MY 36NHRSHIY | Nips //ws050 juntadeandalucia es/verficarFirma




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

ped artificial” en calle Islamar (Punta del Caimén), Isla
Cristina redactado por los Servicios Técnicos Municipales.

»Con fecha 10 de julio de 2019 se aprueba modificacidén de
contrato, en base al modificado de proyecto badsico y de ejecu-
cién de reforma de campo de futbol, instalacidén de césped ar-
tificial, aprobadc con fecha 30 de mayo de 2019.

»El Ayuntamiento de Isla Cristina ha concedido dos am-
pliaciones de plazo a la empresa contratada para la ejecucidn
de la sobras, teniendo como plazo maximo para su terminacién
el 31 de octubre de 2019.

»Durante la ejecucion de las obras, y de forma mas acusa-
da a partir de julio de 2019, las obras han sufrido distintos
periocdos de inactividad imputables solamente al contratista
durante los cuales el avance de las obras ha sido minimo debi-
do a la falta de personal y medios necesarios, llegando a un
estado de abandono total por parte del contratista en el pe-
riodo entre los dias 25 y 31 de octubre de 2019 en el que ob-
servé una falta de actividad total en la misma, no encontran-
dose dentro del recinto personal ni maguinaria alguna (se ad-
juntan fotografias), no habiendo cumplido el contratista con
el plazo otorgado por el Ayuntamiento. Ademas debemos informar
de las repetidas y prolongadas ausencias del jefe de obra y
del coordinador de los trabajos de seguridad y salud designa-
dos por el contratista para la obra.

»Visto el ritmo de obra llevado por el contratista hasta
la fecha, gue en 9 meses so6lo ha ejecutado en torno a un ter-
cio de las obras contratadas sin que se haya presentado mues-
tras que manifiesten un cambio significativo al respecto, no
es esperable gque el mismo pueda concluir préximamente y de

forma satisfactoria las obras, por lo que ello justificaria la
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

resolucién del contrato.

»En caso de resolver el contrato con la actual empresa
seria necesario abrir un nuevo proceso de licitacién mediante
procedimiento abierto, al rebasar los 40.000 € mas IVA las
obras pendientes, siendo necesaria la contratacidén con carac-
ter de urgencia de las obras pendientes para evitar la ruina

de lo ya construido y los acopios.»

3.- E1 27 de noviembre de 2019 a la vista del informe juridico
emitido la Oficial Mayor-Secretaria sustituta del Ayuntamiento
de Isla Cristina, la Alcaldia acuerda iniciar procedimiento
administrativo para la resolucion del contrato peor haber incu-
rrido en mora el contratista en relacidén con el plazo total,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 211.1 y concordan-
tes de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sec-
tor Publico, y articulo 109 del Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la

Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas.

4.- E1 28 de noviembre de 2019 se notifica a MECANO SPORT
S.L., inicio de expediente, plazo de audiencia y plazo maximo
para resolver, presentando el 20 de diciembre de 2019 las si-
guientes alegaciones:

«Unica.- La resolucién de fecha 27 de noviembre de 2019
dictada por la Alcaldia del Ayuntamiento de Isla Cristina
acuerda incear procedimiento de resolucidn del contrato admi-
nistrativo de adjudicacién de obra, amparadoc en gque:

»Atendido el informe de fecha 21 de noviembre de 2019
emitido por la direccidén facultativa de la obra referida, se-

fialando que las obras no han sido finalizadas en el plaza

4
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otorgade, gque fue el dia 31 de octubre de 2019, entendiendo
que ha existido un incumplimiento por parte de la contratista
en la obligacién que tiene de cumplir con el plazo total ele
la obra.

»Atendido que por tanto la causa del incumplimiento del
contratista es la que recoge el articulo 211.1 d) de la Ley
912017, (le B de noviembre, de Contratos del Sector Piblico”.

Entiende, por tanto, el Ayuntamiento de Isla Cristina que
procede la incoacidén del procedimiento de resolucidén del con-
trato por haber incurride en mora el contratista en relacion
con el plazo total de ejecucidén del contrate y ello atendiendo
a lo dispuesto en el articulec 211.1 d) de la LCSP el cual es-
tablece lo siguiente:

»”1. Son causas de resolucién del contrato:
»d) La demora en el cumplimiento de los planos por
parte del contratista”.

»En este punto es importante indicar que el retraso en la
ejecucidén de la obra en ningun caso puede ser imputable a esta
parte, pues coma es conocedor tanto el Ayuntamiento como la
Direccidon Facultativa, durante la ejecucidén de la obra ha sur-
gido la necesidad de ejecutar trabajos no contemplados en el
proyecto e imprescindibles para la correcta ejecucién de la
misma, tales como:

= »Modificacién de las dimensiones de las zapatas de
las torres de iluminacién contempladas en el proyecto y su me-
dificado: ejecucidén de zaparas de hormigdn armado de mayores
dimensiones a las contempladas en el proyecto (las contempla-
das en proyecto son de hormigén en masa), lo gue provocd gque
fuera necesarioc abrir zona en acera fuera de la parcela.

»Aparicidén de tuberia de gas (servicios afectades) en la

Es copla autentica de documento electromco
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

banda sur del campo de futbol no contemplada en el proyecto:
con motivo de la apertura de las zapatas pera su recrecido,
aparece una tuberia de gas no contemplada en el proyecto y que
afecta notoriamente a la ejecucién de la obra, dicha circuns-
tancia obliga a realizar tareas (le excavacidén y vaciado con
medios manuazles, realizar adaptaciones “a medida” y tener que
esperar para completar el hormigonado a que la empresa de gas
ejecutase una nueva derivacidn.

»Modificacién del punto de acometida del campo, siendo
necesario ubicar y ampliar la medida de cableado y tuberia co-
rrugada incluida en el proyecto y su modificado, el contador
ha sido ejecutado en un recrecido del muro existente en la es-
quina sureste del campo.

»Modificacién de la seccién del cableado de derivaciédn
individual de una 3x25mm2+1x16mm2a 3x50mmZ2+1x25mm2 debido a la
modificacidén del punto de acometida a la caida de tensidén de
una tirada de cable mayor.

»Modificaciébn de la ubicacién del grupo de presidén (bom-
ba): dicha bomba originalmente se encontraba ubicada sumergida
en el depésite, si bien, por indicaciones de lo direccién fa-
cultativa su ubicacidén fue modificada al cuarto de vestuariocs,
lo gue provocd que fuese necesario colocar tuberias de aspira-
cibébn e impulsién desde el depdsito al ediculo de vestuarios.

»Ha sido necesaria la ejecucidén de una nueva arqueta para
la congregacidén de canalizaciones eléctricas en acerado de
vestuarios (junto al cuarto donde se solicité ubicar la bom-
ba) .

»Ha sido necesaria la ejecucidn de una argueta en previ-
sién de una rejilla de drenaje en el acceso existente al campo

de fatbol (puerta de dos hojas) en la calle Isla Mar. Ha sido
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

precisa la colocacién de canalizacién eléctrica, tuberia de
abastecimiento, argueta de corte y tuberia de desagle para una
caseta de fiestas en la zona de acceso a vestuarios.

»Ejecucién de nueva previsién de desagiie para vestuarios
(arbitro y adaptado).

»Ejecucién de previsién de nueva acometida de agua a ves-
tuarios, ya que los elementos de la existente (llaves de cor-
te) se encontraban en mal estado, solicitando la Direccién Fa-
cultativa la colocacién de un tubo de polietileno DN25 desde
la arqueta de acometida original hasta el nuevo hueco de las
puertas de vestuario incluido en el proyecto modificado.

»Ha sido necesaria la ejecucidn de una arqueta de alivia-
dero (para la conexidén de alivio de argqueta de filtro y depé-
sito) antes de acometer al pozo existente fuera de la parcela.

»Ha sido necesaria la sustitucidn de la cerradura de los
vestuarios.

»A mayores de lo ya mencionado, debemos hacer referencia
a las desfavorables condiciones climatoldgicas para la ejecu-
cidén de la obra registradas en el municipio de Isla Cristina
durante el mes de noviembre, pues las constantes lluvias re-
gistradas durante el mes de noviembre han provocade tante la
ralentizacidén de los trabajos asi como gque partidas de la obra
no puedan ser ejecutadas dado que requieren gque el terrenc es-
té seco para realizarse correctamente.

»En consecuencia, con lo expuesto, el retraso en la eje-
cuciédn de la obra no puede ser imputable a Mecano Sport, S.L.,
por lo que no ha lugar a la incoacién del presente procedi-
miento de resolucién del contrato debiendo procederse a su ar-

chivo.»
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

5.- E1 18 de diciembre de 2019 la Arguitecta Municipal emite
el siguiente informe técnico sobre las alegaciones presentadas
por el contratista:

«Que si bien es cierto que las cantidades de determinadas
partidas previstas en proyecto han aumentado su numero de uni-
dades (y otras han disminuido) debido al normal desarrollc de
las obras y a los ajustes gque en ellas se llevan a cabo nor-
malmente, estas son meros ajustes de de lo previsto y no jus-
tifican el gran retraso existente en la ejecucidédn de la obra,
siendo la principal causa del retraso de los trabajos, 1los
distintos periodos de inactividad durante los cuales el avance
de las obras ha sido minime debido a la falta de perscnal y
medios necesarics.

»En cualquier caso la resolucidén viene motivada por el
incumplimiento del plazo total otorgado para ello, cuestiodn
esta 1indiscutible ya que a la fecha de terminacién del referi-
do plazo se habian realizadc en torno a un tercio de las mi-
mas, tal como ya se indicd en informe técnico sobre el estado
de las obras el 21 de noviembre de 2019, que obra en expedien-

te.»

6.- Consta propuesta de resolucidn, de 20 de diciembre de
2019, en la gque se propone:

«Primero.- Desestimar las alegaciones presentadas por la
contratista con base a los informes y fundamentos citadoes.

»Segundo.~- Declarar la resolucidén del contrate suscrito
entre el Ayuntamiento de Isla Cristina y la mercantil Mecano
Sport, S.L.

»Tercero.- Incautar la garantia definitiva, por importe

de 15.049,44 euros que se prestd como retencidén en el precio,
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y proceder a tramitar expediente contradictorio para determi-
nar los dafics y perjuicios.

»Cuarto.- Elevar esta propuesta junto con el expediente
al Consejo Consultivo de Andalucia, para la emisién del pre-

ceptive dictamen.»

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Es objeto del presente dictamen la resclucidén del contra-
to de obras para la “Reforma de campo de fuatbol, instalacién
de césped artificial en Punta del Caiman, adjudicado a la mer-

cantil “Mecano Sport, S.L.".

El contrato fue adjudicado por resolucidén de la Alcaldia
del Ayuntamiento de Isla Cristina (Huelva) el 30 de octubre de
2018, por lo que dicho contrato y la tramitacidén del procedi-
miento para su resolucidén se someten a la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Pablico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico esparfiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), pues de acuerdo con
su disposicidén final decimosexta, entrd en vigor el 9 de marzo
de 2018. Asimismo se somete a las restantes normas del Derecho
Administrativo y, en defecto de este ultimo, a las normas de

Derecho Privado (art. 25.2 de la LCSP).
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

II

Antes de entrar en el fondo del asunto, procede apreciar
la competencia de este Consejo para emitir el dictamen solici-
tado, asi como pronunciarse sobre a quién corresponde la com-
petencia para resolver el contrato y si el expediente remitido
ha seguido el iter procedimental gque prescribe la normativa

vigente con tal finalidad.

1.- En cuanto a la primera, el articulo 191.3.a) de la
LCSP establece que su dictamen es preceptivo en la resolucién
de los contrates cuando se formule oposicién por parte del

contratista.

Por consiguiente, habida cuenta de la oposicién del con-
tratista, manifestada en el expediente sometido a consulta, ha
de afirmarse la competencia de este Organo para la emisién del

dictamen.

2.- En relacidén con el o6rgano competente para acordar la
resolucién, el articulo 212.1 de la LCSP establece que la re-
solucidén del contrato se acordara por el oérgano de contrata-
cidén, de oficio o a instancia del contratista, en su casc. En
el supuesto considerado fue la Alcaldia guien adjudicd el con-

trato.

3.- En lo relativo al iter procedimental, se encuentra
previsto en el articulo 109 del RGLCAP que, con observancia de

las reglas establecidas en el articulo 191 de la Ley 9/2017,

Es copla autentica de documento electronco
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

sujeta la resolucién del contrato al cumplimiento de los si-

guientes requisitos:

a) Audiencia del contratista por plazo de diez dias natu-

rales, en el caso de propuesta de oficio.

b) Audiencia, en el mismo plazo anterior, del avalista o©

asegurador si se propone la incautacién de la garantia.

c) Informe del Servicio Juridico, salvo en los casos de

los articulos 109 y 195.

d) Dictamen del Consejo de Estado u oOrganc consultivo

equivalente de la Comunidad Autdonoma respectiva.

Tales trdmites han sido cumplimentados en el presente ca-
so, como se desprende de la relacién de hechos. El procedi-
mientc no ha caducado, pues se inicié el 27 de noviembre de
2019, por lo que nec ha transcurridec el plazo de ocho meses fi-

jado en el articulo 212.8 de la LCSP.

III
(=3
La Administracién consultante fundamenta la pretensidén de g
resolucién en la demora en la ejecucidén por parte del contra- g
tista, alegando qgue se ha producido el incumplimiento del pla- §
zo total de ejecucidén, por lo gque procede la resolucién con- g
forme al articulo 193.3 de la LCSP. E
E
2
11 g
J
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

El plazo de ejecucién estipulado en el contrato era de
tres meses a computar desde el inicio de las obras, de acuerdo
con la clausula tercera del contrato. No obstante, habida
cuenta de la segunda modificacién del contrato, se amplia el
plazo final de ejecucién, sefialando el 31 de octubre de 2019

como fecha final maxima para su terminacién.

Consta en el expediente administrative informe emitido
por la Direccién Facultativa de las obras en el gque se expone
lo siguiente: “Durante la ejecucién de las obras, y de forma
mas acusada a partir de julioc de 2019, las obras han sufrido
distintos periodos de inactividad imputables solamente al con-
tratista durante los cuales el avance de las obras ha sido mi-
nimo debido a la falta de personal y medios necesariocs, lle-
gando a un estado de abandono total por parte del contratista
en el periodo entre los dias 25 y 31 de octubre de 2019 en el
que observé una falta de actividad total en la misma, no en-
contrandose dentro del recinto personal ni maquinaria alguna
(se adjuntan fotografias), no habiendo cumplido el contratista
con el plazo otorgado por el Ayuntamiento. Ademas debemos in-
formar de las repetidas y prolongadas ausencias del jefe de
obra y del coordinador de los trabajos de seguridad y salud
designados por el contratista para la obra”. Finalmente con-

cluye sefialando que: “Visto el ritmo de obra llevado por el

Q

contratista hasta la fecha, que en 9 meses sdlo ha ejecutado §
=

en torno a un tercic de las obras contratadas sin que se haya %
presentado nuestras que manifiesten un cambio significativo al g
respecto, no es esperable que el mismo pueda concluir proéxima- g
mente y de forma satisfactoria las obras, por lo que ello jus- §
tificaria la resolucién del contrato”. §
-

12 E
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Resulta evidente, a la vista de los datos que se despren-
den del expediente administrativo que el plazo final del con-
trato se ha incumplidc por causa imputable al contratista. Las
alegaciones que realiza el contratista intentando exonerar su
responsabilidad en la demora para poder cumplir con el plazo
final guedan perfectamente contestadas por la Arquitecta Muni-
cipal en su informe, poniendo de manifiesto lo siguiente: “si
bien es cierto que las cantidades de determinadas partidas
previstas en proyecto han aumentado su numero de unidades (y
otras han disminuido) debido al normal desarrollo de las obras
y a los ajustes que en ellas se llevan a cabo normalmente, es-
tas son meros ajustes de lo previsto y no justifican el gran
retraso existente en la ejecucidn de la obra, siendo la prin-
cipal causa del retraso de los trabajos, los distintos perio-
dos de inactividad durante los cuales el avance de las obras
ha sido minimo debido a la falta de personal y medios necesa-

rios”.

Tal y como se plantea en el expediente administrativo,
conforme al articule 193 de la LCS? “cuande el contratista,
por causas imputables al mismo, hubiere incurrido en demora
respecto al cumplimiento del plazo total, la Administracién
podra optar, atendidas las circunstancias del caso, por la re-
solucién del contrato o por la imposicién de las penalidades
diarias en la proporcidén de 0,60 euros por cada 1.000 euros
del precio del contrateo, IVA excluido” (apartado 3). La Admi-
nistracién opta por la resolucidén del contrato por lo que,
habida cuenta de las consideraciones realizadas, queda claro

que procede en el supuesto sometido a consideracidén la resolu-
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cién del contrato por la causa contemplada en el articulo ci-

tade.

v

Finalmente, en cuanto a los efectos de la resclucidn, el
apartado 3 del articulo 213 de la LCSP dispone que “cuando el
contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contra-
tista le serd incautada la garantia y debera, ademas, indemni-
zar a la Administracién los danos y perjuicios ocasionados en
lo gue excedan del importe de la garantia incautada”. Y el
apartado 5 de dicho precepto dispone que debe contenerse pro-
nunciamiento expreso en el acuerdo de resolucidn sobre la pro-
cedencia o no de la pérdida, devolucién o cancelacidn de la

garantia que, en su caso, hubiese sido constituida.

En la propuesta de resolucidén se dice expresamente, de
acuerdo cen lo preceptuado en el articulo citado anteriormen-
te, que se procede a incautar la garantia definitiva por im-
porte de 15.049,44 euros y que se procedera a tramitar expe-

diente contradictorio para determinar los dafios y perjuicios.

CONCLUSION

Se dictamina favorablemente la propuesta de resolucion
del contrato de obras de reforma de campo de fuatbol, instala-

cién de césped artificial en Punta de Caiman”.
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Es cuanto el Cecnsejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA

Fdo.: Maria Jesas Gallardo Castillo
SR.
(HUELVA)

LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Maria A. Linares Rojas

ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE ISLA CRISTINA.-
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